Zalgeznik do Uchwaly Nr 262/XXV1/08
Rady Miasta Jaroslawia
z dnia 4 lutego 2008 r.

Gminny Program Przeciwdzialania Narkomanii na lata 2008 — 2010
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. Cele gléwny programu
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4. Cele strategiczne
5. Cele szczeg6lowe i zadania
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. Monitoring i ewaluacja

5. Finansowanie programu

6. Realizacja programu

WSTEP

Narkomania to jeden z najbardziej bulwersujacych opini¢ publiczng probleméw spotecznych.
Obcos¢ kulturowa zjawiska, czgsto dramatyczne konsekwencje brania narkotykow, zagrozenie
dzieci i mtodziezy - to, jak si¢ wydaje, glowne przyczyny reakcji spolecznych, w ktérych dominuja
Igk i odrzucenie.

Narkomania znajduje si¢ w sferze zainteresowania réznych stuzb, takich jak lecznictwo,
o$wiata, pomoc spoleczna, organy $cigania i wymiar sprawiedliwosci, stuzby celne, mass media.
Kazda z nich styka si¢ z tym zjawiskiem od innej strony. Stad tez zapewne wiele réznych sposobow
rozumienia poje¢cia narkomania. Dla jednych narkoman to ktos uzalezniony od narkotykow, dla
innych to osoba, ktora czasami uzywa narkotykoéw, dla jeszcze innych ktos, kto obraca sie
w krggach subkultury towarzyszacej narkotykom. Sposrdd roznych punktéw widzenia, z jakich
patrze¢ mozna na to zjawisko, wybralisSmy perspektywe zdrowia publicznego i traktujmy
narkomani¢ jako problem zdrowotny, silnie uwiklany w kontekst spoleczny. W takim ujeciu
narkoman to kto$, kto jest uzalezniony od substancji psychoaktywnych innych niz alkohol lub tyton
lub uzywa ich regularnie w sposoéb rodzacy powazne konsekwencje zdrowotne. Przyjmujac taka
definicje, kladziemy nacisk na szkody zdrowotne doswiadczane przez osob¢ uzywajaca
narkotykow, zwiazane z ich uzywaniem. Definicja ta jest wezsza niz przyjmowana niekiedy przez
publicystow czy wychowawcow, widzacych narkomana w kazdym, kto sigga po narkotyki, cho¢by
incydentalnie. Jest ona jednak nieco szersza niz podejscie czysto medyczne, ograniczone do
objawow samego uzaleznienia. Warto zauwazy¢, Ze zaproponowane tu rozumienie pojecia
narkomanii stanowi dogodny punkt wyjscia do racjonalnych dzialan zapobiegawczych
i pomocowych, pozostawiajac z boku kwestie moralnej oceny narkotykéw i ich uzywania, na
gruncie ktorej tatwo o stygmatyzacj¢ utrudniajacg takie dzialania.

Narkomania to problem, ktory znajdujac si¢ w sferze zainteresowania roznych dyscyplin
naukowych 1 réznych instytucji zycia spolecznego, staje si¢ przedmiotem réznorodnych, niekiedy
trudnych do pogodzenia reakcji. Problem narkotykow ma swdj aspekt medyczny, spoleczny,
kulturowy, prawny, gospodarczy, a nawet polityczny. Narkomani to ludzie chorzy, wymagajacy
leczenia 1 pomocy. Zaré6wno narkomania, jak okazjonalne uzywanie narkotykéw moga by¢
definiowane w kategoriach problemu spolecznego. Narkomania czgsto prowadzi do spolecznej
marginalizacji. Uzywanie narkotykéw, niegdys stanowiace element kontrkultury mtodziezowej czy
- pOzniej - obrastajace specyficzna subkultura, obecnie podlega procesom akulturacji. Swiat
narkotykéw, z zaloZenia nielegalny, godzi w porzadek prawny. Reakcje systemu prawnego
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decyduja w znacznej mierze o rozmiarach przestgpczosci zwigzanej z narkotykami. Czym szerszy
zakres ingerencji prawa, tym wigkszy poziom przestgpczosci.
NARKOMANIA - stowo to pochodzi z jezyka greckiego i oznacza "narke" - odurzenie oraz
"mania" - szalenstwo. Najbardziej powszechna definicja narkomanii jest ta, ktéra opracowal w 1957
roku Komitet Swiatowej Organizacji Zdrowia ONZ. W $wietle tej definicji narkomania to stan
zatrucia okresowego lub chronicznego spowodowany powtarzajacym si¢ przyjmowaniem
narkotykdw w postaci naturalnej lub syntetycznej.
NALOG - wedlug Komisji Ekspertow przy Swiatowcj Organizacji Zdrowia, odnosi sie
w swym okresleniu do definicji toksykologii. Stan ten charakteryzuje sie:

— przymusem uzywania danego srodka,

— wystgpowaniem uzaleznienia fizycznego 1 psychicznego,

— szkodliwym wplywem na jednostke 1 otoczenie.

TRZY PODSTAWOWE RODZAJE NARKOTYKOW:
1. Substancje dziatajace opdzniajaco na uktad nerwowy
2. Substancje dziatajace pobudzajaco osrodkowy uklad nerwowy
3. Substancje wywolujace zaburzenia w osrodkowym uktadzie nerwowym
Narkotyki mozemy podzieli¢ z uwagi na pochodzenie:

— substancje naturalne

— substancje polsyntetyczne

— substancje syntetyczne

— wedlug kwalifikacji nomenklaturowej (a w tym od rodzaju powodowanego uzaleznienia:
fizycznego, psychicznego 1 fizycznego 1 psychicznego)

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii ( Dz. U. z 2005 r. nr 179 poz.

1485 z pézn. zm.) naklada na jednostki samorzadu terytorialnego obowiazek realizacji zadan
zwiazanych z przeciwdzialaniem narkomanii. Zgodnie z art. 10 ww. ustawy przeciwdziatanie
narkomanii nalezy do zadan wlasnych gminy. Kluczowym aktem prawnym, na podstawie ktérego
prowadzona jest realizacja dzialan wskazanych w ustawie jest Gminny Program Przeciwdziatania
Narkomanii. Niniejszy Program jest skierowany do mieszkancéw Jarostawia, ze szczegblnym
uwzglednieniem dzieci 1 mlodziezy.

DIAGNOZA ZJAWISKA NARKOMANII

Badania socjologiczno-medyczne dowodza, ze trendy narkotykowe w Polsce zmieniajg si¢

na gorsze, gdyz:

1. wigcej niz kiedy$ nastolatkow zaczyna bra¢ narkotyki

2. spada granica wieku, w ktorym mtodzi zaczynaja brac¢

3. rodzaje narkotykéw uzywane przez mlodziez sg coraz bardziej uzalezniajace.
Na podstawie badan przeprowadzonych przez Instytut Psychiatrii i Neurologii w Warszawie wsréd
miodziezy szkolnej mozna uznac, ze 4,3% uczniow klas trzecich gimnazjow i 10,5% uczniéw klas
drugich szkél ponadgimnazjalnych uzywa marihuany lub haszyszu co najmniej raz w miesiacu.
Jednym z powodéw narkomanii wsrod mlodziezy jest latwy dostgp do narkotykéw. Wigkszosé
badanych orientuje sie, gdzie mozna kupi¢ marihuang lub haszysz. Odsetek badanych znajacych
takie miejsca jest wyzszy wsrod starszej mlodziezy (65,9%) niz mliodszej (51,7%). Najczesciej
wymieniano w tym kontekscie dyskoteke lub bar (34,0% w mlodszej grupie i 48,1% w starszej). Na
drugim miejscu pojawia si¢ mieszkanie dealera (25,7% w mlodszej grupie i 31,8% w starszej), na
trzecim za$ ulica lub park (20,4% w mlodszej grupie, 26,6% w starszej grupie). Szkola jako
miejsce, gdzie mozna latwo zaopatrzy¢ si¢ w przetwory konopi zostala wymieniona przez 17,7%
gimnazjalistow oraz 24,9% uczniow szkol ponadgimnazjalnych.

Wojewodztwo podkarpackie zaliczane jest do jednego z regionu o najnizszym wskazniku
wystgpowania zjawiska narkomanii. Srednio 9,8% respondentéw przyznaje si¢ do palenia
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marihuany, okolo 7,0% stosuje $rodki uspakajajace, 6,0% srodki wziewne, 4,.8% inne. 75%
mieszkancow wojewodztwa deklaruje, 1z nie uzywa zadnych $rodkéw odurzajacych
1 psychotropowych. Tylko 1.2% os6b badanych przyznaje, ze takie srodki przyjmuje bardzo cz¢sto
(kilka razy w tygodniu).

Pracownicy Wydzialu Bezpieczenstwa Miasta 1 Zarzadzania Kryzysowego oraz Strazy
Miejskiej przeprowadzili badania ankietowe na temat narkomanii wsrod uczniéw klas V i VI szkot
podstawowych oraz wszystkich klas gimnazjalnych z terenu miasta Jarostawia. Wyniki badania
dowodza, ze problem narkomanii w jarostawskich szkolach nie jest zjawiskiem marginalnym.
Badanym zadano pytanie Czy probowales/as/ zazywal srodek, o ktorym wiedziales, ze to narkotyk
w celu uzyskania informacji czy proébowali zazywaé narkotyki. Odpowiedzi wskazuja, ze 6,2%
miodziezy jarostawskich szkol sprobowalo narkotykéw. Do zazycia narkotyku przyznali sie
uczniowie wszystkich gimnazjow na terenie miasta. W celu zbadania nasilenia zjawiska narkomanii
zadano uczniom pytanie Czy wsrod Twoich kolegéw, kolezanek chodzqcych razem z Tobag do tej
samej szkoly sq osoby, ktore zazywajq srodki uznawane za narkotyki. 28,3% badanej mlodziezy
przyznalo, ze w ich szkole sa osoby, ktore przyjmuja narkotyki, zas 49,5% badanych uczniéw
odpowiedzialo, ze w ich szkole nie ma osob zazywajacych narkotyki. Pozostala grupa 22,2%
badanych udzielila innej odpowiedzi, wérod ktérych:

- 19,6% o0s6b odpowiedziato, ze nie wie nic na temat 0os6b zazywajacych narkotyki ale wydaje im
sig, ze w ich szkole nie ma takich oséb
- 1,8% uczniow twierdzi, ze wsérdd ich rowiesnikow nie ma 0séb zazywajacych narkotyki.

CEL GLOWNY PROGRAMU

Glownym celem dziatan podejmowanych przez miasto Jarostaw w latach 2008-2010 bedzie
ograniczenie szkod zdrowotnych spowodowanych sigganiem po substancje psychoaktywne,
promowanie zdrowego stylu zycia i wzmocnienie wig¢zi rodzinnej, w celu wsparcia mlodziezy w

rozwoju asertywnych postaw wobec narkotykow i wyboru alternatywnych form spedzania wolnego
czasu. Szczego6lna uwage nalezy zwroci¢ na miodziez.

CELE STRATEGICZNE PROGRAMU

1. Wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi — wspodlna realizacja dziatan zwigzanych
z profilaktyka dzieci 1 mlodziezy.
2. Promocja zdrowego, wolnego od $rodkéw uzalezniajacych stylu zycia.
3. Zmniejszanie rozmiaru obecnie istniejacych probleméw narkotykowych i zapobieganie
powstawaniu nowych.

4. Podnoszenie kwalifikacji osob pracujacych w dziedzinie profilaktyki i przeciwdziatania
narkomanii.

5. Staly monitoring poziomu dystrybucji i uzywania narkotykéw przez mlodziez.

CELE SZCZEGOLOWE 1ZADANIA PROGRAMU

Prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej oraz szkoleniowej w zakresie
rozwiazywania problemow narkomanii, w szczegélnoSci dla dzieci i mlodziezy:

1. Prowadzenie dziatalnosci informacyjnej o szkodliwosci srodkéw 1 substancji, ktoérych
uzywanie moze doprowadzi¢ do narkomanii, a takze o narkomanii 1 jej skutkach

2. Upowszechnienie materialéw informacyjno — edukacyjnych z zakresu promocji zdrowia
i problematyki narkomanii dla lokalnych animatoréw dziatan profilaktycznych
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3. Prowadzenie dzialalnosci w ramach programéw szkolnych i srodowiskowych dla dzieci
1 mlodziezy dotyczacej problematyki narkomanii z uwzgl¢dnieniem elementéw profilaktyki.

4. Udzial w regionalnych 1 ogolnopolskich akcjach i1 kampaniach uwzgledniajacych
problematyk¢ narkomanii, skierowanych do okreslonych grup docelowych.

5. Szkolenia grup zawodowych oraz oséb realizujacych zadania profilaktyczne obejmujace
problematyke narkomanii oraz wynikajace z niej patologie.

Podniesienie $wiadomos$ci rodzicéw, nauczycieli i mlodziezy w zakresie zagrozen
i sposobow postegpowania w przypadku wystapienia zjawiska narkomanii:

1.Udzial w lokalnych 1 ogodlnopolskich kampaniach edukacyjnych zwiazanych
z  profilaktyka narkotykowa 1 rozwiazywaniem problemow spolecznych zwiazanych
z uzaleznieniami.

2.0rganizowanie i udzial w szkoleniach z zakresu profilaktyki i rozwiazywania probleméw
narkomanii dla:

1) pedagogow, nauczycieli i wychowawcow

2) rodzicoéw

3) dzieci 1 mlodziezy

4) pracownikoéw swietlic srodowiskowych

3. Warsztaty profilaktyczne dla mlodziezy
4. Realizowanie informacyjnych programow profilaktycznych dla rodzicow.

Organizowanie alternatywnych miejsc tworczego spedzania wolnego czasu dla dzieci
i mlodziezy szczeg6lnie z grup podwyzszonego ryzyka.

1. Promowanie zdrowego stylu zycia i aktywnych form spedzania wolnego czasu
2. Prowadzenie pozalekcyjnych zajeé sportowych

3. Promowanie zdrowego stylu zycia wolnego od narkotykéw i innych uzywek oraz réznych
form aktywnego spedzania wolnego czasu poprzez:

— inicjowanie i organizowanie imprez sportowych i rekreacyjnych dla dzieci, mlodziezy
1 dorostych,

— organizowanie  atrakcyjnych form czynnego wypoczynku: rajdy i1 wycieczki
krajoznawcze, festyny, biwaki itp.

— popularyzowanie placéwek o charakterze otwartym (np. klubow, swietlic sSrodowiskowych).

Zwigkszenie dostepnosSci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb
uzaleznionych od narkotykow i 0os6b zagrozonych uzaleznieniem

1. Motywowanie do podjgcia leczenia.

2.Wspomaganie grup terapeutycznych oraz grup wsparcia dla oséb uzaleznionych i zagrozonych
uzaleznieniem.

3. Tworzenie $wietlic 1 klubow socjoterapeutycznych dla dzieci 1 mlodziezy ze sSrodowisk
zagrozonych narkomania i substancjami psychoaktywnymi.

4. Szkolenia dla personelu prowadzacego leczenie i rehabilitacje.
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Wspieranie dzialan Stowarzyszenia Katolicki Ruch Antynarkotyczny KARAN
w zakresie przeciwdzialania narkomanii

Przyznanie dotacji celowej na realizacj¢ zadania publicznego o nazwie Profilaktyczny program
z zakresu przeciwdzialania narkomanii, ktéry obejmuje:

— prowadzenie punktu konsultacyjnego

— poradnictwo 1 terapia dla rodzin zagrozonych narkomania

— prowadzenie zaje¢ profilaktycznych dla uczniéw

— szkolenie 1 warsztaty dla nauczycieli z zakresu profilaktyki uzaleznien i agresji
— prowadzenie grupy wsparcla dla rodzicow

Wspomaganie dzialalno$ci instytucji, stowarzyszen i oséb fizycznych, sluzgcej
rozwigzywaniu problemow narkomanii
1.Budowanie systemu wspolpracy 1 wymiany informacji miedzy instytucjami zajmujacymi si¢
tymi problemami.
2.Zlecanie do realizacji zadan wynikajacych z Programu.
3. Wspotpraca merytoryczna, udzielanie rekomendacji, wymiana informacji.

4. Wspotpraca z Policja w celu prowadzenia wspolnych dziatan profilaktycznych poprzez:
— przeciwdzialanie rozprowadzaniu narkotykow wsrod dzieci i miodziezy

— dokonywanie kontroli miejsc szczeg6élnie narazonych na dziatalno$¢ dealerow
narkotykowych

Pomoc spoleczna osobom dotkni¢tym problemem narkomanii

Pomoc spoleczna osobom uzaleznionym i rodzinom oséb uzaleznionych dotknigtych ubdstwem
i wykluczeniem spolecznym oraz integrowanie ze S$rodowiskiem lokalnym tych o0s6b

z wykorzystaniem pracy socjalnej poprzez dzialania realizowane przez Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Jarostawiu

MONITORING 1 EWALUACJA

Stale monitorowanie sytuacji w zakresie uzywania i eksperymentowania z narkotykami dostarcza
podstaw do planowania dzialan profilaktycznych oraz przestanek do oceny ich skutecznosci.
Monitorowanie stanu probleméw narkotykowych na terenie miasta Jarostaw we wspoipracy
z organizacjami pozarzadowymi 1 instytucjami, ktorych zadania sg zbiezne zcelami niniejszego
programu poprzez:

- zbieranie danych statystycznych,

- prowadzenie badan ankietowych dotyczacych skali zjawiska w rytmie gwarantujacym uzyskanie
wynikow pordwnawczych w czasie,

- analiza uzyskanych danych, opracowanie wnioskow i priorytetéw do dalszej pracy.

REALIZACJA PROGRAMU

Program niniejszy na terenie miasta Jarostaw realizowany bedzie przez instytucje i osoby, ktorzy ze

wzgledu charakteru wykonywanej pracy zajmujq si¢ problematyka narkotykows. Do nich naleza
m.in.:

1. Miejska Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych.
2. Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Jarostawiu.
3. Stowarzyszenie Katolicki Ruch Antynarkotyczny ,,KARAN" o/Rzeszow.
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Komenda Powiatowa Policji w Jarostawiu.

Szkoly podstawowe, gimnazjalne i ponadgimnazjalne usytuowane na terenie Jarostawia.
Swietlice Srodowiskowe.

Osoby fizyczne, specjalisci z zakresu uzaleznien 1 profilaktyki.

-

Koordynatorem realizacji zadan Programu jest Burmistrz Miasta Jarostawia, ktory przedklada
Radzie Miejskiej w Jarostawiu sprawozdanie z wykonania Programu.

FINANSOWANIE PROGRAMU

Gminny Program Przeciwdzialania Narkomanii na lata 2008 — 2010 wykonywany jest w ramach
zadan wlasnych Gminy Miejskiej Jarostaw i jest finansowany z oplat pobieranych za korzystanie
z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz innych dochodéw wlasnych miasta.
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